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PRESENTACION

El proyecto MEDIR, en la busqueda de dar mayores aportes a la
educacion bilingie en Guatemala, desarrollo estad consultoria para obtener
informacién acerca de las caracteristicas del sistema educativo nacional para
las poblaciones indigenas que conforman los distintos grupos linguisticos del

pais.

El documento estd compuesto de cinco partes, el cual estructura el
informe. Primero dando una visibn de la poblacién por departamento y
municipio segun el INE y una estimacion de la poblacion indigena por edad
simple de acuerdo a las edades consideradas como “edad escolar” de 5 a 19
afos. Posteriormente, muestra la matricula 2001, segun informacién
suministrada por la Unidad de Informatica del Ministerio de Educacién por
rangos de edad para los distintos los grupos linglisticos existentes del pais
excluyendo la ladina y clasificando los minoritarias en un solo grupo de
inscripcion; Todos estas por nivel y departamento. Con estas dos
informaciones se relacionan para obtener un indicador de incorporaciéon al
sistema, el cual arroja la relacién porcentual de alumnos indigenas segun
grupo linguistico (para las cuatro principales) matriculados en el 2001 en el pais
para cada nivel que mostré alumnos, segun la poblacién indigena por género
y estimada por departamento. En este mismo orden de ideas, se relaciona los
alumnos matriculados segun género con los docentes bilingles propios para el
grupo linguistico estudiado y asi conocer el déficit o superavit de docente por

alumno.



INTRODUCCION

Un aspecto fundamental y que cada dia toma mas fuerza en
Guatemala es la Educacion Bilingle Intercultural, ya que se hace evidente la
distribucién poblacional indigena y no indigena, reportada por el INE en el
censo de poblacion de 1994, la que significé el 44.28% y el 55.72%
respectivamente, de la cual el 49.59% son hombres y el 50.41% mujeres con un
+/- de un 3% en ambos sexos. La poblacion indigena se concentra en 10
departamentos con una participacion del 78.87% del 44.28% reportado en
1994; con estas cifras es interesante plantear indicadores educativos que
ayuden a reformular estrategias y acciones que fortalezcan la EBl en los
préximos afios, con una visibn para cualquier plan de desarrollo educativo
contemplando antes que nada la formacién de los grupos linglisticos;
contemplandose que el 39.43% de la poblaciéon indigena en edad escolar
segun el censo de 1994 se incorporé al sistema educativo nacional en el 2001 y

de la matricula total esta cifra lleg6 al 33.64%.

Con estos escenarios, la EBI esta creciendo de manera interesante en
cifras globales, es decir cuantificando todos los niveles y los rangos en edad
escolar, pero al observar las cifras por niveles y su correspondencia a los
rangos de edad hay que hacer esfuerzos para mejorar las cifras que se

presentan en el capitulo correspondiente a la inscripcion.

Otro aspecto a considerar es el crecimiento de los docentes bilingues
por grupo linguistico y sus capacidades para hablarlo, entenderlo y escribirlo
segln sexo; y es importantes observar, que del total de docente indigenas el
65.1% son hombres y el 34.9% mujeres; de los cuales escribiflo para ambos

sexos, es algo que hacen mejor que hablarlo, entenderlo y leerlo. Estos



elementos dan la pauta para fijar criterios para la profesionalizaciéon docente

en temas linguisticos propios de los grupos respectivos.

El Ministerio y las agencias de cooperacion en estos temas, deben
buscar mecanismos para el equilibrio de las cifras, mejorando la recoleccion
de los datos, sin desarrollar boletas independientes que no incluyan los grados
y las edades simples; para que los indicadores educativos no sean
representacion de una situacion dada, sino que sea el parametro de partida

para un mejoramiento continuo y sostenido.

Las lecciones aprendidas, asi como las conclusiones vy
recomendaciones buscan resaltar las dificultades encontradas en el desarrollo
del trabajo, pero no pretende generar polémica; si no por el contrario
fortalecer I|a EBI resaltando sus fortalezas y reduciendo las debilidades y

amenazas de la misma.

Jorge Enrique Vargas Mantilla
Febrero de 2003



METODOLOGIA DESARROLLADA A IMPLEMENTAR

Estas notas van al final del documento por la diversidad de los criterios y

analisis metodoldégicos que se implementaron por medio del

proceso

investigativo. A continuaciéon se describen cuatro pasos fundamentales a

seguir para llegar a los cinco indicadores propuestos.

1. Se parti6 de la base de datos producto de la boleta BE-2002,

entregada por el MINEDUC, la cual esta integrada por centro
educativo, idioma, nivel , municipio, departamento y tipo de personal;
conteniendo: Docentes hombres y sus habilidades, docentes mujeres
y sus habilidades, estudiantes hombres y mujeres, clasificados por
rangos de edad, desde los 6 afios hasta 19 o mas. Se selecciond esta
base de datos por la confiabilidad de los mismos.

Para los datos de poblacién se tomé la base de datos del INE, por
rangos de edad y quinquenios, y se abri6 con el multiplicador de
Spraguel y se proyecto al 2001, utilizando un escenario de proyeccion
de 19878 a 1994. El factor de proyeccion se calculé con la formula del
logaritmo natural. (Lnf/Lni)/n23

Los datos se filtraron por docentes indigenas excluyendo los docentes
no indigenas y el personal administrativo indigena. Con el proposito
de relacionar el numero de estudiantes por nivel y sexo y asi conocer
la capacidad de atencidon de maestros.

Una vez clasificadas las bases de datos en los cuatro grupos
linglisticos mayoritarios (Kaqchikel, K’iche”, MAM y Q’eqchi’) y los
grupos minoritarios en otros grupos linglisticos ya que estos

representan el 18% de la inscripcion indigena total. Con estos datos se

IMetodologia autorizada por el CELADE

2Lnf =Logaritmo Natural del ultimo afio, Lni =Logaritmo natural del primer afio de la

serie y n= numero de afios de la serie.

3El MINEDUC, utiliza para sus proyecciones el logaritmo en base 10, el cual es valido,

aungue el dato puede variar un poco por la caracteristica de los logaritmos.
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construyo el informe en relacidn a la inscripcibn mas no a los
indicadores educativos ya que no se cuenta con un censo por grupo
linglistico tanto por region linglistica, como por lugar poblado, y la
dispersion y migracion de la poblaciéon indigena en el territorio
nacional no facilitan la estimacion de los mismo.

5. Los indicadores de escolaridad, que en este momento se pueden
obtener de manera rapida, se describen a continuacién en virtud de
las definiciones y formulaciones, para su implementaciéon. Para este
documento se esperd calcular los indicadores educativos por grupo
linglistico pero la carencia de datos demograficos linguisticos por
region y lugar poblado impidié esta tarea y ésta se suscribié a los
indicadores para todo el grupo indigena por departamento y sexo.

 Tasa de incorporacién al sistema, TIS: Esta relaciona los estudiantes

inscritos por edad, con la poblacibn en edad correspondiente.
Definiéndose su formula como: TIS=(#estudiantes inscritos por edad
/ Poblaciéon estimada para la edad correspondiente.)*100%. Sus
Resultados sirven para conocer que tanta poblacion en edad
escolar esta participando de su proceso de escolarizacion y puede
medir niveles de conciencia en la comunidad para escolarizar a sus
hijos en las edades adecuadas.

e Tasa Bruta de Escolaridad, TBE: Sus resultados sirven para conocer

gue % de escolaridad tiene un nivel en relacién con la poblacién
en edad escolar, para el grado o nivel y se define
matematicamente como: TBE= (#de estudiantes matriculados en el
grado o nivel / La poblacién en edad escolar para el grado o nivel)
*100%.4

+ Tasa Neta de Escolaridad, TNE: La TIS y la TBE, dan una vision global

de la cobertura educativa escolar, tanto por edad como por

niveles en que se participa. Sin embargo el sistema se perfeccionay

4Es factible obtener varias TBE, segun las relacionen con los tipos de poblaciéon y la
estructura de las mismas. Si se relaciona la inscripcion con la poblacién indigena total,
la TBE indicara la escolaridad de un nivel para la poblacion indigena en edad escolar;
si por el contrario, si la inscripcion se relaciona con la poblaciéon en edad escolar para



abre las puertas del rendimiento académico; cuando la poblacién
en edad escolar propia para un nivel o grado especifico esta
matriculada. Matematicamente se define como: TNE=(#de
estudiantes en edad escolar para su nivel o grado/ La poblacién en
edad escolar para el grado o nivel estudiado)*100%. Una
caracteristica importante para el analisis de los indicadores
educativos para la poblacién indigena, esta en el crecimiento de
la cobertura de la EBI y por tanto la TNE es baja en comparacion
con las TNE de la poblacién no indigena, que tradicionalmente ha
asistido a la escuela.

 Tasa de Sobredad Escolar. TSE: Esta presenta la poblacién inscrita

por exceso o defecto para un grado o nivel segun la edad

correspondiente. No se estudia con frecuencia, pero orienta los

ajustes que se deben hacer al sistema para reducira:

Matematicamente se puede obtener de dos maneras:

» TSE= (Inscripcidn total para el grado o nivel - inscripciéon para el
grado o nivel propia en edad escolar/ Poblacibn en edad
escolar para el grado o nivel)*100%

e TSE=TBE-TNE

« Relacién Alumno-Maestro, o Relaciéon estudiante/docente indigena

REDI: Es un indicador de capacidad y cobertura que impacta en la
calidad y rendimiento escolar, ya que a mayor nimero de
estudiantes por docente menor el tiempo de atencion. Se estima
como estandares de atencion en los distintos niveles 30 a 40
estudiantes por maestro; sin embargo, o que supere estos creara
dificultades en rendimientos escolares, pero si la relacién es inferior,
aunque su costo sea mayor la eficiencia sera mas alta y por tanto
el rendimiento mejorard. Para el caso que nhos ocupa, es
importante que la relaciéon sea inferior al estandar, por las

deficiencias de los docentes en el manejo del 100% de los idiomas.

una grupo linguistico especifica, la TBE, reflejara la escolaridad que la grupo linguistico
tiene para un nivel dado.
9



Matematicamente se define, como REEDI= estudiantes

matriculados para el nivel o grado/ docentes registrados.

1 POBLACION

La estructura de la poblacién guatemalteca segun el censo de 1994
llegd a 8,233,012 personas de los cuales 3,645,346 son indigenas y 4,587,666 no
indigenas; y al hacer las estimaciones y proyecciones de este, por
departamento y municipio se puede llegar a 11,545.000 aproximadamente
para el 2001, estimandose una poblacién indigena de 5,122.000; pero sera el
préximo censo el que establezca la poblacidn para este periodo, ya que con

estos datos segun la metodologia CELADE se definira la poblacién de 1994.5

Hay varias estimaciones de poblacion las cuales diferien entre si , con rangos
tolerables de andlisis; sin embargo las razones de su discrepancia no se
discutiran y solo se sugiere unificar las metodologia de investigacion y andlisis
demogréafico. Es asi como el INE presenta proyecciones por quinquenios desde
1994 , los cuales seran validados y ajustados con el censo 2002; para conocer
las edades simples interanuales CELADE recomienda el uso del multiplicador
de SPRAGUE. Esta metodologia suministra la informacion por de la poblacion
total y al no existir una desagregacion segun grupo linguistico las inferencias
son matematicas y descriptivas con los errores tolerantes que el método
conlleva.é Para efectos de este trabajo, se utilizd la cifras propuestas por INE por ser
la entidad oficial en proporcionar este tipo de cifra y se estimo la poblacién indigena
en edad escolar de 5 a 19 afios, de acuerdo a las estructuras poblaciones por
departamento, edades simples y sexo. Con esta informacién y la suministrada por
el censo de 1994 se construyeron las tablas que a continuacién se presentan.
En tal sentido la tabla No. 1 presenta la poblacion total en edad escolar entre
5 a 19 afios segun su tipo indigena y no indigena’, por departamento,
observandose que la poblaciéon indigena en este rango de edad equivale al

43.56% y la no indigena al 56.44%; la tabla No. 2 ordena los departamentos

SVer anexo No.1 Tablas de Poblacion INE.
6 Ver estimaciones de poblacién indigena por grupo lingtistico Michael Richards y
Disefio de la Reforma Educativa.
7Ver anexo No. 1 Poblacién por tipo
10



segun la poblacién indigena y su participacion en el total de la poblaciéon del
departamento y la tabla No. 3. refleja la poblacion indigena por edad simple
en los departamentos. Con estas tres tablas se tiene una vison de la estructura
de la poblacién indigena para el rango en edad escolar de 5 a 19 afos,

complementado con la edad simple por tipo en el anexo del documento.

Tabla No.1
POBLACION TOTAL EN EDAD ESCOLAR 5 A 19 ANOS SEGUN TIPO

Departamento Total

Tipo No indigena |Indigena Subtotal
Total 2,542,692 1,962,355 4,505,047
Guatemala 867,145 88,195 955,340
El Progreso 52,348 1,178 53,526
Sacatepéquez 57,078 42,424 99,502
Chimaltenango 35,207 137,818 173,025
Escuintla 171,815 12,069 183,884
Santa Rosa 119,690 3,325 123,015
Solola 5,595 120,649 126,244
Totonicapan 4,555 143,288 147,843
Quetzaltenango 105,698 163,472 269,170
Suchitepéquez 67,426 93,406 160,832
Retalhuleu 62,626 32,282 94,908
San Marcos 188,111 147,268 335,379
Huehuetenango 124,902 244,112 369,014
Quiché 35,316 213,801 249,117
Baja Verapaz 37,099 45,197 82,296
Alta Verapaz 31,493 314,181 345,674
Petén 103,465 38,134 141,599
I1zabal 100,565 30,497 131,062
Zacapa 77,231 3,607 80,838
Chiquimula 86,095 37,108 123,203
Jalapa 68,260 42,614 110,874
Jutiapa 140,972 7,730 148,702
Fuente: INE, MINEDUC, Célculos del autor

Ante la carencia de informacidon acerca de la distribucién de la
poblacién indigena, se hacen dificiles los analisis detallados por municipio y
centro poblado. En tal sentido las bases de poblacibn mas aproximadas, sin
contar con el mapa linguistico, estan a nivel departamental; por tanto el

estudio se presenta a ese nivel de desagregacion.
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La importancia de las tablas no esta en mostrar la poblacion indigena
en cada uno de los departamentos, su distribucidén segun la edad simple para
asistir a la escuela y los departamentos mayoritarios con grupos linguisticos
representativos sino contextualizar de esta manera el impacto de la poblacion
en los indicadores educativos y en las estrategias que se deban formular para
el mejoramiento de la cobertura. Por tanto, lo significativo en la forma y
perspectiva de ver e interpretar los datos, para la toma de decisiones y medir

el esfuerzo realizado en alcanzar las metas trazadas si se han formulado.

La poblacién indigena de 7 a 9 afios es la mayor en todos los
departamentos del pais, seguidas en su orden de las poblaciones de 10 a 12
afnos, de 13 a 15 y de 16 a 18 afios. Las lineas de tendencia de la poblacion
muestran coincidencia en el comportamiento de la poblacion de 16-18 afios
con la tendencia de la poblacidon de 5 y 6 afios; indicando crecimientos
inferiores a los otros rangos de edad. Una razdén para buscar estrategias de

fortalecimiento para los otros niveles.

Tabla No. 2
DEPARTAMENTOS CON POBLACION INDIGENA MAYORITARIA

Departamento % de
Poblacion
Indigena
TOTONICAPAN 96.92%
SOLOLA 95.57%
ALTA VERAPAZ 90.89%
QUICHE 85.82%

CHIMALTENANGO 79.65%
HUHUETENANGO 66.15%
QUETZALTENANGO ([60.73%
SUCHITEPEQUEZ 58.08%

BAJA VERAPAZ 54.92%
SAN MARCOS 43.91%
SACATEPEQUEZ 42.64%
JALAPA 38.43%
RETALHULEU 34.01%
CHIQUIMULA 30.12%
PETEN 26.93%
IZABAL 23.27%
GUATEMALA 10.59%
ESCUINTLA 6.56%
JUTIAPA 5.20%
ZACAPA 4.46%
SANTA ROSA 2.70%
EL PROGRESO 2.18%

12



POBLACION INDIGENA EN EDAD ESCOLAR POR DEPARTAMENTO Y EDAD SIMPLE

Tabla No.3

Departamento 5 Afios |6 Afios |7 Afios  [8 Aflos  [9 Aflos |10 Afios |11 Afios |12 Afios  [13 Afios [14 Afios |15 Afios [16 Afios |17 Afios [18 Afios |19 Afios |Total

CIUDAD CAPITAL 1586 1576 1561 1536 1529 1501 1497 1465 1480 1495 1529 1553 1553 1551 1559 22973
GUATEMALA 4936 4907 4861 4808 4712 4632 4495 4415 4289 4182 4033 3894 3793 3692 3575 65223
PROGRESO 92 90 88 86 84 82 80 78 76 75 73 71 69 67 64 1178
SACATEPEQUEZ 3284 3217 3148 3076 3002 2927 2846 2778 2727 2686 2643 2600 2553 2498 2439 42424
CHIMALTENANGO 11074| 10783| 10493 10207 9922 9640 9354 9092 8856 8637 8416 8194 7965 7721 7464 137818
ESCUINTLA 937 919 900 880 860 839 818 798 781 766 750 734 716 696 675 12069
SANTA ROSA 261 255 250 244 239 233 227 221 216 211 205 200 194 188 181 3325
SOLOLA 9623 9372 9125 83881 8636 8392 8143 7924 7742 7587 7425 7272 7087 6850 6588 120649
TOTONICAPAN 11412] 11108] 10805 10507 10218 9924 9624 9366 9178 9025 8865 8712 8503 8201 7839 143288
QUETZALTENANGO 12891 12592| 12282 11975| 11660 11353 11023 10742 10511 10314 10110 9904 9667 9387 9059 163472
SUCHITEPEQUEZ 7362 7203 7042 6880 6717 6553 6388 6225 6066 5906 5747 5584 5419 5247 5068 93406
RETALHULEU 2543 2486 2429 2372 2314 2257 2197 2142 2090 2041 1991 1941 1887 1828 1763 32282
SAN MARCOS 12115] 11702] 11304 10927 10568 10222 9883 9587 9347 9142 8938 8737 8522 8274 8000 147268
HUEHUETENANGO 19721| 19173| 18634 18118] 17591 17101 16583 16129 15705 15311 14915 14520 14084 13567 12961| 244112
QUICHE 17143| 16724| 16306 15916 15505 15120 14696 14307 13901 13492 13089 12693 12232 11662 11013| 213801
BAJA VERAPAZ 3651 3551 3453 3359 3268 3178 3089 3002 2920 2838 2756 2676 2588 2488 2381 45197
ALTA VERAPAZ 25649| 24899 24175| 23478| 22797 22138 21492 20860 20234 19610 19003 18418 17806 17151 16472| 314181
PETEN 3096 3008 2923 2841 2761 2682 2604 2529 2458 2388 2318 2251 2178 2094 2004 38134
IZABAL 2393 2347 2299 2251 2201 2149 2097 2043 1989 1933 1878 1823 1764 1699 1631 30497
ZACAPA 276 273 268 264 259 254 249 243 237 231 224 217 210 203 196 3607
CHIQUIMULA 2915 2854 2793 2731 2669 2605 2541 2476 2414 2351 2288 2224 2157 2084 2006 37108
JALAPA 3431 3341 3252 3165 3079 2993 2906 2824 2748 2677 2602 2529 2448 2358 2261 42614
JUTIAPA 598 586 575 564 553 542 531 519 508 495 482 469 454 437 419 7730
TOTAL REPUBLICA 148683| 145505| 142249 138976| 135638 132282 128779 125546 122651 119961 117209 114452 111468 108090 104414 1895902

Fuente :INE, célculos del
autor
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2 INSCRIPCION

El Ministerio de Educacién reporta una inscripcion total de 2,907.037
alumnos para toda la republica, todos los sectores y ambos sexos distribuidos
en 387.585 en el nivel primario total, 1,971.539 en la primaria de nifios, 373.163
para los basicos y 174.750 en el nivel diversificado, para un rango de edad de
3 a 21 afos; esta estructura de los datos8, incluye 2 edades por debajo (3y 4

afos) y dos edades por encima del rango base del estudio (5 a 19 afios).

Como uno de los propdsitos de este estudio, es conocer los indicadores
educativos de la poblaciéon indigena; en tal sentido en este capitulo se
presenta la informacion clasificada en dos grandes segmentos; los cuatro
grupos linguisticos mayoritarios de Guatemala, con una participacion en la
inscripcion indigena de 80.50% y en la total de 24.42%, mientras las demas
grupo linglisticos participaron en la inscripcién indigena con un 19.50% y en el

total de 6.15%.

La tabla no.4° muestra el resumen de la estructura de la inscripcion
indigena para todos los niveles y todos los departamentos por sexo; asi mismo
presenta su distribucidén por departamentos y la participacion de la poblacion
indigena en edad escolar (5 a 19 afios) en la inscripcidn 2001, encontrandonse
las siguientes caracteristicas:

e La inscripcion indigena equivale al 20% de la poblacién total en edad
escolar

» Estarepresenta el 30.33% de la matricula total en edad escolar incluyendo
los rangos desde los 3 a los 21 afios

« Sin embargo dentro del rango escolar de (5 a 19 afios) los hombres
indigenas inscritos son el 20.82% y las mujeres el 18.26%; de la poblacion

total del pais en edad escolar.

8 UDI-MINEDUC CD, indicadores 2001
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La tabla no. 5 presenta la inscripcién indigena distribuida por rangos de
edad escolar desde los 5 afios hasta mas de 19 afos, encontrdndose que de 7
a 12 afios se tiene el 63% de la inscripcidn y el 37% restante esta en los demas

rangos de edad.

En este orden de andlisis se presenta la inscripcion indigena por rango
de edad y nivel, con el propdésito de establecer el comportamiento de esta
dentro del sistema educativo nacional y asi conocer los indicadores

educativos mas representativos de este segmento de poblacion.

Esta tabla fija las caracteristicas de la cohorte general de la inscripcion
indigena por nivel y rangos de edad; haciéndose interesante la distribucién de
esta en los niveles; resaltdandose en el nivel primario estudiantes desde los 6
afios a los 19 y mas, con un 35.8% de la inscripcion contra un 2.5% del
diversificado. Asi mismo se muestra por género la inscripcidon por rangos de
edad y nivel en relacién con la poblacién por género en edad escolar de 5 a
19 afios para el 2001 referida por el INE y proporcionada por el MINEDUC, con
las siguientes conclusiones:

 En la preprimaria el 8.6% de la poblacién en edad escolar es
mujeres indigenas y el 9.1% hombres.

* Los hombres indigenas inscritos en primaria son el 19.4% de la
poblacién total en edad escolar y las mujeres el 16.4% de ésta;
para una poblacién indigena inscrita en edad escolar en la
primaria del 35.8% del total de la poblacién en edad escolar.

* La inscripciéon indigena en basicos y diversificados equivale
tan solo a un 7.4% de la poblacién indigena en edad escolar

La grafica No. 1 muestra la inscripcidon indigena por niveles por tanto
ayuda a visualizar las estrategias a seguir en la ampliacion de la cobertura

neta.

9 Calculos basados en los resultados obtenidos en la boleta por etnicidad de la UDI del
MINEDUC
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Tabla No.4

INSCRIPCION INDIGENA POR NIVELES, DEPARTAMENTO Y SEXO10

Departamento PREPRIMARIA'Y PRIMARIA BASICOS DIVERSIFICADO TOTAL INSCRIPCION | Inscripcion
PARVULOS INDIGENA indigena/

poblacion

total en

edad

escolar (5a

19 afios)

Hombr[Mujere [Total Hombres |Mujeres |Total Hombre|Mujeres |Total Hombr [Mujer |Total Hombr [Mujere |Total
es S S es es es S

Guatemala 1103| 1074 2177 12025 9209| 21234 2335 1564 3899 684| 571 1255| 16147| 12418| 28565 3%
Sacatepéquez 881 843 1724 5362 3953 9315 966 620 1586 155| 306 461 7364 5722| 13086 13%
Chimaltenango 4841| 4610 9451 28580 26021 54601 5024 3563 8587 1567 950 2517 40012| 35144 75156 43%
Escuintla 95 92 187 658 622 1280 205 155 360 31 27 58 989 896 1885 1%
Santa Rosa 2 0 2 5 3 0 5 7 12 4 1 5 16 11 27 0%
Solola 6558 6337 12895 32668| 25655 58323 4023 2828 6851 1301 1042 2343 44550 35862 80412 64%
Totonicapan 7133| 6730| 13863 33624 31177 64801 3406 2879 6285 635 689 1324| 44798 41475 86273 58%
Quetzaltenango 4397| 4401 8798 28107| 26221| 54328 3140 2599 5739 1661 1264 2925 37305 34485 71790 27%
Suchitepéquez 839 776 1615 6816 5241 12057 625 353 978 118 68 186 8398 6438 14836 9%
Retalhuleu 185 191 376 804 688 1492 129 62 191 33 13 46 1151 954 2105 2%
San Marcos 3113 2829 5942 21149| 17985 39134 1889 998 2887 560/ 313 873| 26711| 22125| 48836 15%
Huehuetenango | 10987| 10050 21037 50867 43121 93988 3141 2088 5229 938 678 1616 65933 55937 121870 33%
Quiché 10301 9967 20268 53235| 44614 97849 3094 2225 5319 1233 924 2157 67863 57730 125593 50%
Baja Verapaz 1699| 1505 3204 11293 9059( 20352 1061 458 1519 152 114 266| 14205| 11136| 25341 31%
Alta Verapaz 9566 8692 18258 63236| 50340( 113576 4377 2408 6785 2469 924 3393 79648 62364 142012 41%
Petén 1770| 1705 3475 9652 8188| 17840 371 187 558 64 50 114| 11857| 10130 21987 16%
Izabal 1147| 1104 2251 7481 6228| 13709 559 346 905 197 150 347 9384 7828| 17212 13%
Zacapa 1 4 5 5 8 0 10 7 17 1 2 3 17 21 38 0%
Chiquimula 90 62 152 869 765 1634 31 19 0 10 2 12 1000 848 1848 1%
Jalapa 191 203 394 1269 1043 2312 45 26 71 39 62 101 1544 1334 2878 3%
Total 64899 61175| 126074 367705 310141| 677846 34436 23392 57828 11852 8150 20002| 478892| 402858 881750 20%

10 Fuente: UDI-MINEDUC y Calculos del autor, no se incluyen El Progreso y Jutiapa, por reportar cifras en 0
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Tabla No.5

INSCRIPCION INDIGENA POR RANGOS DE EDAD, DEPARTAMENTO Y SEXO1!

Departamento 6 ANOS 7 A9 ANOS 10 A 12 ANOS 13 A 15 ANOS 16 A 18 ANOS MAS DE 19 ANOS
Hombr[Mujere [Total Hombres |Mujeres |Total Hombre|Mujeres |Total Hombr [Mujer [Total Hombr [Mujere |Total Hombr [Mujer [Total
es S S es es es S es es

Ciudad Capital 254 192 446 195 172 367 191 153 344 273 324 597 395 386 781 793| 498| 1291
Guatemala 1219| 1201 2420 5090 4280 9370 4440 3284 7724 2584 1552 4136 589 289 878 124 83| 207
Sacatepéquez 980 919 1899 2335 2031 4366 2383 1605 3988| 1241| 746 1987 378 347 725 44 72 116
Chimaltenango 5427 5168 10595 12935 12466 25401 12068 10667 22735 6383 4812 11195 2281 1531 3812 880| 458 1338
Escuintla 116 121 237 263 248 511 289 265 554 239 191 430 58 55 113 24 16 40
Santa Rosa 2 0 2 3 2 5 3 0 3 3 6 9 4 3 7 1 0 1
Solola 6228 5990 12218 11715 10960 22675 15575 10255 25830 7685 6250 13935 2317 1640 3957 1030 767| 1797
Totonicapan 6608| 6224| 12832 14708| 14020| 28728| 14500 13109| 27609| 7149| 6323 13472 1380 1302 2682 453 497 950
Quetzaltenango 5459 5393 10852 11793 11633| 23426 11222 10419 21641 6054 5036 11090 2160 1525 3685 603| 473| 1076
Suchitepéquez 1026 947 1973 2760 2401 5161 2682 2062 4744 1419 787 2206 438 208 646 73 33 106
Retalhuleu 218 237 455 302 258 560 314 262 576 202 135 337 81 50 131 34 12 46
San Marcos 2706| 2372 5078 7784 7012| 14796 8293 7418| 15711| 5982| 4355/ 10337 1402 698 2100 544 270 814
Huehuetenango 7740| 7133| 14873 21871 20494 42365 20890 17549 38439 12705 8975 21680 2113 1365 3478 614 421 1035
Quiché 10356 9816 20172 22488| 20078| 42566 20456 17613 38069 11190( 8008| 19198 2268 1611 3879 1105( 604| 1709
Baja Verapaz 1906| 1680 3586 4620 4205 8825 4288 3464 7752 2649 1438 4087 593 267 860 107 72 179
Alta Verapaz 8866 8102 16968 23304| 20722 44026 22412 18738 41150( 17069( 11275| 28344 4484 2386 6870 3513 1141| 4654
Petén 1954| 1886 3840 3698 3582 7280 3141 2706 5847| 2363| 1611 3974 551 283 834 140 55 195
Izabal 1273| 1226 2499 2934 2645 5579 2730 2341 5071 1850 1212 3062 372 244 616 225| 160| 385
Zacapa 1 4 5 4 3 7 2 4 6 4 6 10 3 1 4 3 3 6
Chiquimula 121 93 214 344 335 679 314 267 581 183 130 313 31 21 52 7 2 9
Jalapa 241 247 488 632 556 1188 466 384 850 144 67 211 36 60 96 25 20 45
Total 62701 58951 121652 149778 138103 287881 146659| 122565| 269224 87371 63239 150610 21934| 14272| 36206 10342| 5657 15999

11 |dem, op.cit 6
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Tabla No. 6
INCORPORACION Y PARTICIPACION INDIGENA POR RANGOS DE EDAD, SEXO Y

NIVEL
Rangos de Preprimaria Primaria Basicos Diversificado
Edad Hombr [Mujeres [Total Hombres [Mujeres |Total Hombres|Mujeres |Total Hombre[Mujeres [Total
es S
6 Afos 51112| 48102| 99214 11589| 10849| 22438
7 a9 afos 13787| 13073| 26860 135991 125030( 261021
10 a 12 afios 145011 121141 266152 1648 1424 3072
13 a 15 afios 69891| 50236( 120127] 17197| 12638| 29835 283 365 648
16 a 18 afios 4630 2600 7230] 11538 7195 18733] 5766 4477| 10243
Mas de 19 afios 593 285 878 3966 2080 6046] 5783 3292 9075
Total 64899| 61175| 126074 367705| 310141| 677846| 34349| 23337| 57686| 11832 8134( 19966
Inscripcion/ 9.1%| 8.6%| 17.7%) 19.4%| 16.4%| 35.8% 2.9% 2.0% 49%| 1.5% 1.0%| 2.5%
poblaf:ién total
por género
Fuente: UDI- Analisis del autor
Gréfico No. 1
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A continuacién se presentan la inscripcion por los cuatro grupos

por departamento donde la concentracién

del grupo es principal y agrupando en otros departamentos la concentracion

minoritaria. En tal sentido se inicia con el grupo linguistico mayoritario K'ICHE",

seguido del KAQCHIKEL, MAM, Q"EQCHI" y como OTROS GRUPOS LINGUISTICOS

los minoritar

ios.
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2.1 K'ICHE’

Es la poblacién indigena mayoritaria con el 35.06% y esta presente en 18
departamentos de la republica; cubriendo en el 2001 principalmente los
departamentos de Totonicapan, Quiché, Solola, Quetzaltenango vy
Suchitepéquez. La tabla no. 7 muestra esta inscripcibn por niveles y
departamentos observandose:

Tabla No.7
Grupo lingiistico k'ICHE"
Inscripcion 2001 por niveles y departamentos ambos sexos

Departamento Parvulos |Preprimaria  [Primaria Béasico |Diversificado |Total %
Bilingie

QUETZALTENANGO 2747 : 1758 25376 4571 5113| 39565 10.3%
QUICHE 2604 4882 57449 3702 2153 70790 23.8%
SOLOLA 1173 6036 35561 3474 1467 47711 16.1%
TOTONICAPAN 7640 11292 99217 14411 6349( 138909 46.8%
OTROS DEPTOS. 655 850 9049 663 1010| 12227 4.1%
Total 14164 23968 217603 26158 15082 296975| 100.0%

Fuente: UDI-MINEDUC boleta BE-2002

El nivel primario representa el 73.3% de la inscripcion total, lo que indica
gue el 26.7% esta distribuido en los otros niveles, siendo la preprimaria la que le
sigue con una diferencia significativa ya que solo alcanza el 12.8%, seguido del

basico con el 8.7%.

La cobertura total del nivel diversificado para el grupo lingtistico K’iche”
es de 5.2% lo que esta reflejando baja cobertura y por tanto la necesidad de
buscar estrategias que garanticen el mejoramiento de los oficios de este grupo
de poblacién; Pues la alta cobertura del nivel primario no impactara en el
mediano plazo si los niveles siguientes no ofrezcan opciones de formacién que
mejore sus niveles de vida y permita ampliar los horizontes de sus generaciones

venideras y que estan iniciando los estudios en los niveles preescolares.
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2.2 KAQCHIKEL

Es el segundo grupo linglistico con mayor inscripcion en el 2001, con
una participacion del 21.2% sobre la inscripcion total indigena, atendiendo
principalmente los departamentos de Chimaltenango, Solola, Sacatepéquez y
Guatemala con el 98.% del total. La tabla no.8 ilustra la estructura de Ila
inscripcion total del grupo. Los datos y tablas pueden verse en el anexo Tablas

Grupo linguistico Kagchikel.

La inscripcidbn esta estructurada para los cinco niveles educativos, sin
incluir el sexto (primaria de adultos); con el 72.8% en el nivel primario, el nivel
basico el 10.8%, la preprimaria el 9.3% y el nivel diversificado el 7.1% de la

inscripciéon para este grupo linguistico; como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No.8
Grupo linguistico KAQCHIKEL por niveles y departamento ambos sexos
2001
DEPARTAMENTO (Parvulos |Preprimaria [Primaria Basicos |Diversificado [Total |%
Bulingle
CHIMALTENANGO 4179 ! 5216 67572 9427 7031 93425 50.0%
GUATEMALA 480 568 22565 4844 1039| 29496 15.1%
SACATEPEQUEZ 730 558 12104 1473 2448 17313 9.5%
SOLOLA 2014 2837 32296 3781 1967| 42895 23.4%
OTROS DDEPTOS. 859 41 1354 669 739 3662 2.0%
Total 7403 9179 134537 19525 12485| 183129 100%

Fuente: UDI-MINEDUC boleta BE-2002

2.3 Q’EQCHI’

El grupo linglistico Q’eqchi’ representa el 19.5% de la inscripcion
indigena y esta fundamentalmente distribuida en el area de las Verapaces,
Petén, Izabal y Quiché; con la inscripciobn mayoritaria en Alta Verapaz con el
71.6% para el grupo lingtistico. Asi mismo la inscripcién por nivel para la grupo

linguistico, se refleja de manera importante en el nivel primaria con el 81% de la
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misma, seguido de los niveles de Preprimaria con el 10.8% y basicos con un

5.3%. La tabla no. 9 resume la inscripcion por nivel y departamento.

Tabla No. 9
Grupo linguistico Q"EQCHI” inscripcién por nivel y departamento ambos
sexos 2001
DEPARTAMENTO  |Parvulos Preprimaria |Primaria |Basico [Diversificado [Total %
Bilingue

ALTA VERAPAZ 3916 9589| 97647 7712 4379 123243 71.6%
BAJA VERAPAZ 57 176 1459 174 1866 1.1%
IZABAL 986 1293 17964 698 488| 21429 12.4%
PETEN 870 551 12330 204 33| 13988 8.1%
QUICHE 598 564| 10090 354 11606 6.7%
Total 6427 12173| 139490 9142 4900| 172132 100%

Fuente: UDI-MINEDUC boleta BE-2002

2.4 MAM

La Inscripcion del grupo linguistico MAM para el 2001 significa el 15.4%
de la inscripcion indigena y esta distribuida en 15 departamentos; sin embargo
los departamentos de Chimaltenango, Solola y la Ciudad Capital presentan
datos menores a 60 alumnos por sitio, 10s que no se contemplan en el analisis

por su bajo impacto sobre la poblacién respectiva.

Huehuetenango, tiene la mayor matricula, seguido de Quetzaltenango
y San Marcos, con un 92.9% de concentracion tal como lo muestra la tabla
no.10. Los datos desagregados estdn en el anexo Tablas grupo linguistico
MAM. El desarrollo de la inscripcion por nivel es claro que se mantiene por
departamentos bajo la estructura de la inscripcidon total; reflejando las
estadisticas de inscripcion por niveles, como la Preprimaria bilinglie cuenta con
una participacion del 12.7%, Primaria es el nivel con mayor un peso en la
inscripcion total del 78.7%, Basicos una posicion relativa del 5.4% y el nivel

Diversificado un 3.2% de la inscripciéon del grupo linguistico.
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Tabla No. 10
Grupo linguistico MAM inscripcién por nivel y departamento ambos

sexos 2001
Departamento Parvulos Preprimaria Primaria [Basicos |Diversificado [Total %
Bilingue

Huehuetenango 1542 6064 34904 1355 1117 44982 35.7%
Quetzaltenango 959 3025 35090 1562 1176 41812 33.2%
San Marcos 677 3649 29153 3746 1809 39034 31.0%
Otros Deptos. 566 720 7479 625 244 9634 7.7%
Total 3178 12738 99147 6663 4102 125828 108%

Fuente: UDI-MINEDUC boleta BE-2002

2.5 OTROS GRUPOS LINGUISTICOS

De los 23 grupos linglisticos existentes en el pais, se han descrito en los
numerales anteriores los grupos mayoritarios en poblacioén e inscripcién, mas no
en importancia ya que cada una tiene su impacto e relevancia en la
Educacién Bilingte Intercultural. Sin embargo, para efectos del andlisis
comparativo de este estudio se agruparon como otros idiomas y se presentan
datos muy interesantes acerca de su participacion por el departamento

prioritario donde se atiende con mayor cobertura por nivel.

La principal cobertura y diversidad la tiene el departamento de
Huehuetenango con el 45.7% del total de la inscripcion, la cual esta en 19
departamentos. El idioma ITZAJ, presenta la menor inscripcion ubicada en el
departamento de Guatemala. La siguiente tabla muestra la distribucién por

departamento.

24



Tabla 11.
Total inscritos otros grupos lingtistico segun distribucién por
departamentos

Alta Verapaz 17237 9.5%
Baja Verapaz 18169(10.1%
Huehuetenango 82488 |45.7%
Solola 19781 {11.0%
Quiché 36470 |20.2%
Jalapa 3304 |1.8%
lzabal 325|0.2%
Petén 335(0.2%
Zacapa 727 (0.9%
Chiquimula 761)0.4%

La distribucidon es clara y permite observar la concentracidon en los
departamentos que ademdas son mayoritarios los grupos linguisticos

estudiadas.
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3. ALGUNOS INDICADORES EDUCATIVOS

Los indicadores son instrumentos de medicibn que muestran las
relaciones entre dos o mas variables existentes en un momento dado, es decir
en el instante en que los datos a relacionar se presentan y por tanto ayudan a
orientar el rumbo de lo que se esta midiendo; por tanto no debe verse como
elemento de evaluaciéon por si solo, sino una guia para la verificar metas

alcanzadas y estudiar las caracteristicas de las variables medidas.

Para este trabajo se lograron establecer indicadores de cobertura, que
definen la incorporacion al sistema educativo, indicador de cobertura bruta,
neta y sobredad escolar por genero, rangos de edad, nivel y departamento,
para la inscripcién indigena, ya que al no contar con datos de poblacién por
grupo linglistico segun la regién y departamento ubicados los indicadores
reflejarian error en sus célculos; Por tanto se optd por establecerlos de la
manera citada, lamentando el no poder precisar la informacioén por grupo
linglistico como se presenta la inscripcion. Sin embargo los indicadores
descritos, bien reflejan las caracteristicas de todo grupo linguistico y facilita las
inferencias de acuerdo a los comportamientos estadisticos de poblaciéon e
inscripcion citados; Pero estos analisis seran propios de los lectores de este
documento y no los propone el autor. Asi mismo, para efectos de visualizaciéon
nacional de los indicadores de escolaridad bruto, neto y sobredad, se
presentan estos de acuerdo a la informacién suministrada por el Ministerio de

Eduaciont2

En este orden de ideas, se presentan la cantidad de alumnos por
maestro bilingle para la inscripcién indigena, la cantidad de maestros segun
genero que tienen habilidades para el manejo de los idiomas mayahablantes.
En tal sentido los resultados relacionados y presentados estan basados en los
anexos del documento.l3 Asi mismo se presenta el indicador de sobredad

para el nivel, ya que para la Educacién Bilingie Intercultural es una cifra

12UDI-MINEDUC, CD-INDICADORES 2001
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importante que ayudara a tomar decisiones que equilibren la cobertura por

nivel de las poblaciones indigena y no indigena del pais.

La tabla no. 12, revela la estructura de la incorporaciéon de la poblacion
indigena al sistema educativo nacional independientemente del sector o area
al que pertenezca; en tal sentido relaciona la cantidad de alumnos indigenas
inscritos y la poblaciéon indigena de 5 a 19 afios reportada por el INE;
Infiriéndose para este caso que el 46.5% del total de la poblaciéon indigena
entre 5 y 19 afios esta en el sistema educativo nacional en los niveles de
preprimaria, primaria basico y diversificado (no se incluye la primaria de
adultos). El indicador profundiza en la incorporaciéon por rango de edad y

revela:

e La poblacién entre los 10 y 12 afios tiene el indicador de incorporacién
mas alto de la inscripcion indigena, seguida de la edad entre 7-9 afios y
de 13-15afo0s. En tal sentido los mayores indicadores de incorporacion
estan entre los 7 a 15 afios de edad, para la poblacion indigena.

» Entre los 16 a 18 afos, se presenta el menor indicador de incorporacion
con un 12.9% para los hombres y 8.7% para las mujeres, dentro de la
poblacion indigena; lo que permite inferir que en este rango de edad la
poblacién trabaja mas que asistir a la escuela.

* El indicador de incorporaciéon al sistema educativo total parea la
poblacion indigena en edad escolar (5-19 afios) fue para el afio 2001

de 49.5% en los hombres y 43.4% en las mujeres.

El grafico No.3 facilta observar la tendencia del indicador de
incorporacion al sistema total para las distintas edades, fijando la tendencia
de la curva y el error tipico de los datos para construir la grafica. Esto ayudara
a entender la forma y ajuste de los niveles con respecto al comportamiento de

las edades en la poblacién indigena para cada nivel.

13 Ver anexo No. 7 Indicadores Educativos por grupo linguistico
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indicador de incorporacién al sistema para la pobalcién en edad escolar(5-
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Tabla No. 12
Tasa de incorporacién indigena al sistema para todos los niveles segun sexo

2001
Rangos de Edad |Hombres [Mujeres
5-6 anos 41.7% 40.9%
7-9 anos 70.4% 67.7%
10-12 afnos 74.3% 64.8%
13-15 anos 47.6% 35.9%
16-18 afnos 12.9% 8.7%
19 anos 19.5% 11.0%
Total 49.5% 43.4%
Fuente: Calculos del autor

Grafico No. 3
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La curva de tendencia ayuda a visualizar los ajustes matematicos a la

inscripcion de acuerdo a las edades propias para los niveles; aspecto que se

observara de una mejor manera al estudiar los indicadores de cobertura

bruta. Sin embargo algunas de sus caracteristicas resultantes son:

La linea de tendencia polinomial muestra el ajuste y la reduccién de
la incorporacion en las edades de 15 en adelante.

Muestra como al ajustar los datos con el error tipico planteado este
estara entre el 31% y el 60%.

Las mujeres y hombres de 5 a 6 afios tienen un 41.7% y un 40.9% de
incorporacion, siendo la edad mas homogénea; aspecto estratégico
importante.

Otro rango de edad homogéneo es el de 7 a 9 afos, con el 70.4% y
67.7% para hombres y mujeres respectivamente.

Los rangos de edad 10 a 12 afos y 13 a 15 afios tiene la mayor
dispersion entre hombres y mujeres; ya que la primera supera en 9.5%
y la segunda en 11.7% la incorporacion por género.

La incorporacion vuelve a tender a aumentar en los hombres mas
gue en las mujeres en la edad de mas de 19 afios con un 19.5% y

11.0% respectivamente.

Tal como se menciond, se presentan las tasas nacionales bruta y neta

por departamento para el 2001, referidas por el MINEDUC y la sobredad

escolar nacional calculada por el autor; la cual permite hacer inferencias

importantes en relacion con las tasas indigenas; estos datos se muestran en la

tabla N0.13 y permiten concluir:

La TBN de escolaridad para los niveles Preprimaria y parvulos,
Primaria, Basicos y Diversificado estan en el 55.4%, 103.3%, 43.6% y
22% respectivamente.

En cuanto a la TNN de escolaridad la tendencia es la misma de
acuerdo a los niveles y presenta como cifras nacionales; un 41.3%
para la preprimaria y parvulos, un 85.1% en la primaria, 28.4% para el

basico y un 15.8% para el diversificado.
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« En tal sentido la sobredad escolar por nivel muestra como cifras; un

14.1% en la preprimaria y parvulos, un 18.1% para la primaria, 15.3%

en el basico y un 6.3% para el diversificado.

« La sobredad escolar nacional ponderada con una dispersion del 5%

es del 13.5%, contemplando el rango de edad de 5 a 19 afos.

Tabla No.13
Tasas Bruta, Neta y Sobredad escolar Nacional por Nivel y departamento,
ambos sexos 2001

Departamento PREPRIMRIA Y PARVULOS PRIMARIA BASICOS DIVERSIFICADO

Indicador TBE TNE TSE TBE TNE TSE TBE TNE TSE TBE TNE TSE
Total 55.4% 41.3% 14.1%| 103.3%| 85.1%| 18.1% 43.6%| 28.4%| 15.3% 22.0%| 15.8% 6.3%
Guatemala 69.3% 51.8% 17.5% 96.9%| 85.2%| 11.7% 70.3% 50.4% 19.8% 43.6%| 32.5% 11.1%
El Progreso 47.2% 34.5% 12.7%| 104.7%| 89.2%| 15.5% 52.4%| 35.8%| 16.6% 23.6%| 17.8% 5.9%
Sacatepéquez 48.3% 40.2% 8.0% 88.7%| 78.0%| 10.7% 45.6% 32.9% 12.7% 23.8%( 18.1% 5.6%
Chimaltenango 47.2% 38.2% 9.0%| 104.6%| 89.6%| 15.0% 43.5% 29.0% 14.5% 17.0%| 12.2% 4.8%
Escuintla 56.8% 47.3% 9.4%| 121.9%( 101.3%| 20.6% 54.5% 35.3% 19.2% 24.4%| 16.5% 7.9%
Santa Rosa 36.0% 28.1% 7.9%| 108.2%| 89.7%| 18.4% 40.2%| 25.4%( 14.9% 15.6%| 10.7% 4.9%
Solola 77.2% 56.4% 20.8%| 105.1%]| 81.1%]| 24.0% 33.9%| 17.8%| 16.1% 12.1% 6.6% 5.5%
Totonicapan 69.5% 46.6% 23.0%| 107.3%| 86.5%| 20.7% 25.5% 16.3% 9.2% 5.5% 3.3% 2.2%
Quetzaltenango 54.0% 42.7% 11.4%| 111.7%| 91.3%| 20.4% 50.1% 34.3% 15.8% 31.4%| 24.1% 7.3%
Suchitepéquez 53.5% 42.2% 11.3%| 103.7%| 86.0%| 17.7% 37.6% 25.0% 12.6% 19.9%| 14.5% 5.5%
Retalhuleu 57.3% 42.6% 14.7%| 117.5%| 97.4%| 20.1% 49.8%| 32.4%| 17.4% 21.3%| 15.3% 6.0%
San Marcos 44.5% 34.6% 9.9%| 110.3%| 88.5%| 21.7% 36.8% 23.0% 13.8% 13.3% 9.1% 4.2%
Huehuetenango 53.7% 32.4% 21.3% 95.9%| 76.7%| 19.1% 22.8% 14.4% 8.5% 10.8% 7.7% 3.1%
Quiché 62.2% 47.8% 14.5%| 108.2%| 86.6%| 21.6% 23.3% 11.0% 12.2% 8.9% 5.1% 3.8%
Baja Verapaz 54.2% 41.7% 12.5%| 109.6%| 89.6%| 20.0% 37.0% 20.8% 16.2% 10.5% 7.7% 2.8%
Alta Verapaz 43.0% 30.6% 12.4% 88.3%| 63.6%| 24.6% 25.3% 8.8%| 16.4% 9.4% 4.3% 5.1%
Petén 65.1% 54.5% 10.6%| 123.6%| 101.0%| 22.6% 42.2% 22.0% 20.2% 16.5%| 10.2% 6.3%
I1zabal 47.3% 32.9% 14.4%| 105.4%| 84.3%( 21.1% 38.8% 23.6% 15.1% 16.0%| 10.9% 5.2%
Zacapa 50.9% 33.1% 17.8% 95.6%| 79.7%| 15.8% 38.9% 27.9% 11.1% 19.5%| 15.1% 4.4%
Chiquimula 45.9% 34.3% 11.6% 94.8%| 78.2%| 16.6% 34.4% 21.7% 12.7% 18.1%| 13.0% 5.2%
Jalapa 41.8% 29.8% 12.0% 90.3%| 77.1%| 13.2% 32.8%| 20.6%| 12.3% 13.3% 9.3% 4.0%
Jutiapa 41.8% 31.7% 10.1%| 119.6%| 100.5%| 19.1% 41.9% 28.4% 13.5% 17.2%| 13.1% 4.1%
Fuente: UDI del MINEDUC CD/Indicadores y calculos del autor

Teniendo como parametro de medicién lo anterior, se entra a estudiar

el indicador de escolaridad bruta para la inscripcidn indigena que refleja la

matricula total para el nivel/ sobre la poblacién en edad escolar para el mismo

y difiere del de incorporacién ya que este muestra la incorporaciéon por edad.

bruta por nivel, departamento y sexo y permite observar:

La tabla 14 presenta,

un resumen de los indicadores de escolaridad
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e La primaria presenta como TBE de 89.9% Y 78.9% para los
hombresy las mujeres respectivamente.

* El nivel de primer ingreso (preprimaria), tiene una TBE del 43.2% y
42.5% para hombres y mujeres respectivamente.

» Paralos basicos la TBE es del 18.7% para hombres y 13.3% para las
mujeres.

* En el diversificado la TBE llega a 7% los hombres y 5.2% las mujeres.

« La TBE promedio para los hombres es del 39.6% y para las mujeres

es del 34.9%.

El indicador bruto de escolaridad y el indicador de incorporacion
permiten visualizar el comportamiento de la escolaridad para una poblacion
en un momento dado; uno determinando la escolaridad por rangos de edad
segun los establecidos en edad escolar y el otro la escolaridad para los niveles
educativos del sistema. En tal sentido al cruzar los dos indicadores, resultan
aspectos a observar y generan otros indicadores como la sobredad y la

escolaridad neta.

La escolaridad neta , relaciona la matricula para el nivel o grado de los
alumnos en edad especifica para el mismo y la poblacion en edad escolar
correspondiente al nivel o grado analizado. Partiendo de esta definicién, este
indicador para este estudio estara por nivel, ya que los datos para la

inscripcion indigena no estan desagregados por grados.

Los datos de inscripcidon indigena suministrados por el MINEDUC vy la
poblacion indigena estimada basados en los datos del INE, arrojaron los

siguientes indicadores netos de escolaridad, visualizados en la tabla No.15.
La diferencia entre los indicadores de escolaridad bruta y neta,

muestran claramente la sobredad que existe en los distintos niveles y en

especial en la Primaria de nifias y nifios en la inscripcién indigena.
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Tabla No.14

Tasa Bruta de Escolaridad indigena por nivel, departamento y sexo 2001

Departamento PREPRIMARIA Y PARVULOS PRIMARIA BASICOS DIVERSIFICADO
Hombres |Mujeres [Total Hombres |Mujeres|Total Hombres |Mujeres |[Total |Hombres [Mujeres |Total
Guatemala 16.8% 16.6%| 16.7% 65.2%| 49.6%| 57.4% 27.6%| 18.3%| 22.9% 8.5% 7.1% 7.8%
El Progreso ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Sacatepéquez 26.3% 26.8%| 26.5% 58.1%| 46.2%| 52.4% 23.1%| 16.0%| 19.7% 3.9% 8.3% 6.0%
Chimaltenango 42.9% 43.6%| 43.2% 93.8%| 92.1%| 93.0% 37.4%| 28.6%| 33.1% 12.7% 8.2%| 10.5%
Escuintla 9.9% 10.2%| 10.1% 25.0%| 25.2%| 25.1% 17.2%| 14.0%| 15.7% 2.8% 2.6% 2.7%
Santa Rosa 0.7% 0.0% 0.4% 0.7% 0.4% 0.0% 1.5% 2.3%| 1.9% 1.3% 0.4% 0.9%
Solola 68.0% 67.8%| 67.9%| 126.2%| 101.7%| 114.1% 34.6%| 25.4%| 30.1% 11.8%| 10.2%| 11.0%
Totonicapan 62.8% 60.3%| 61.6%| 110.7%| 103.7%| 107.2% 25.1%| 21.3%| 23.2% 5.0% 5.4% 5.2%
Quetzaltenango 33.6% 35.5%| 34.5% 78.9%| 78.5%| 78.7% 19.6%| 17.4%)| 18.6% 11.1% 9.0%| 10.1%
Suchitepéquez 11.2% 11.0%| 11.1% 32.9%| 27.5%| 30.3% 6.8% 4.2%| 5.5% 1.4% 0.9% 1.1%
Retalhuleu 7.1% 7.8% 7.5% 11.2%( 10.6%| 10.9% 4.0% 2.2%| 3.1% 1.1% 0.5% 0.8%
San Marcos 25.1% 24.8%| 24.9% 64.3%| 60.7%| 62.6% 13.1% 7.7%| 10.5% 4.2% 2.6% 3.4%
Huehuetenango 55.4% 52.7%| 54.1% 96.3%| 84.0%| 90.2% 13.6% 9.2%| 11.4% 4.4% 3.2% 3.8%
Quiché 59.9% 59.8%| 59.8%| 114.7%| 98.2%| 106.5% 15.2%| 11.0%| 13.1% 6.7% 5.1% 5.9%
Baja Verapaz 46.9% 42.0%| 44.5%| 116.4%| 93.9%| 105.2% 24.9%| 10.8%| 17.8% 3.9% 2.9% 3.4%
Alta Verapaz 37.0% 35.2%| 36.1% 91.6%| 76.3%| 84.2% 14.5% 8.4%| 11.5% 8.9% 3.6% 6.4%
Petén 56.2% 57.7%| 56.9%| 112.6%| 105.4%| 109.2% 9.8% 5.6%| 7.8% 1.9% 1.6% 1.7%
lzabal 47.1% 47.9%| 47.5%| 109.6%| 100.2%| 105.1% 18.2%| 12.7%| 15.6% 7.1% 6.0% 6.6%
Zacapa 0.4% 1.5% 0.9% 0.6% 1.1% 0.0% 2.8% 2.1%| 2.5% 0.3% 0.7% 0.5%
Chiquimula 3.1% 2.2% 2.6% 10.9% 9.7%| 10.3% 0.9% 0.5%| 0.0% 0.3% 0.1% 0.2%
Jalapa 5.6% 6.0% 5.8% 14.1%| 11.3%| 12.7% 1.1% 0.6%| 0.9% 1.1% 1.7% 1.4%
Jutiapa ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Total 43.2% 42.5%| 42.9% 89.6%| 78.9%| 84.4% 18.7%| 13.3%]|16.1% 7.0% 5.0% 6.0%

Fuente: UDI-MINEDUC-INE Calculos del autor
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Este indicador representa la cantidad de inscritos que estan por defecto
0 exceso de edad para el nivel respectivo y por tanto presentaran posibles
dificultades en sus indicadores de eficiencia interna, debido a su madurez

cognitiva.

Los indicadores de sobredad escolar para la inscripcion indigena en el
2001 presentados en la tabla no.16, reflejan resultados interesantes, desde dos
perspectivas. La primera, en relacion al esfuerzo de la poblacién indigena por
mejorar su escolaridad, independientemente de la edad en que se encuentre,
en especial el nivel primario. La segunda, al hecho de que todos los niveles
presentan indicadores de sobredad escolar y en especial el nivel primario que
abarca edades entre los 7 a los 15 afos principalmente , cuando este nivel
debe ser cubierto por estudiantes de 7 a 12 afios y por tanto hay tres afios de
sobredad con cifras significativas y esta esta definida matematicamente,
como la diferencia entre la inscripcion total para el nivel y la inscripcién en
edad escolar para el mismo nivel sobre la poblaciéon en edad escolar par el
respectivo nivel. También puede obtenerse de la diferencia entre los
indicadores bruto y neto para el nivel. Segun la informacién y los datos
obtenidos, el nivel primario de nifios y nifas tiene estudiantes desde los 6 a los

19 afos. Las tablas 15 y 16, permiten hacer las siguientes reflexiones:

e La preprimaria presenta la TNE mas homogénea en relacién con la
TBE, ya que para los hombres es 34.0% y para las mujeres es de 33.4%
y una tasa de sobredad del 9.2% y 9.1%; lo que indica que la
inscripcion en relacién con la poblacion en edad escolar para el
nivel no presenta mayores dispersiones.

e La primaria tiene una TNE para hombres de 68.5% y 62.6% para las
mujeres, presentando tasas de sobredad del 21.1% y 16.3%
respectivamente; lo que reafirma el hecho de tener una inscripciéon
entre los 6 y los 19 afios, afectando no solo el aprendizaje, sino la

continuidad en los niveles siguientes por razones laborales.
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Tabla No.15

Tasa Neta de Escolaridad indigena por nivel, departamento y sexo 2001

Departamento PREPRIMARIA PRIMARIA BASICOS DIVERSIFICADO
Hombres |Mujeres |[Total Hombres |Mujeres|Total Hombres |Mujeres [Total Hombres |Mujeres [Total

Guatemala 15.5% 15.5%| 15.5% 29.2%| 21.7%| 28.7% 11.0% 8.3% 9.7% 5.4% 3.9% 4.7%
El Progreso ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND

Sacatepéquez 25.5% 26.2%| 25.8% 50.2%| 42.0%( 46.2% 15.2% 12.3% 13.8% 3.2% 6.5% 4.8%
Chimaltenango 38.8% 39.5%| 39.2% 79.5%| 79.5%| 79.5% 23.0% 18.1% 20.6% 8.1% 5.7% 7.0%
Escuintla 9.6% 9.8% 9.7% 20.7%| 20.3%| 20.5% 12.6% 9.3% 11.0% 1.2% 1.2% 1.2%
Santa Rosa 0.7% 0.0% 0.4% 0.5% 0.3% 0.0% 0.6% 1.7% 1.1% 1.0% 0.4% 0.0%
Solola 53.8% 53.5%| 53.6% 99.7%| 78.4%| 89.2% 17.4% 13.5% 15.5% 5.6% 5.1% 5.4%
Totonicapan 46.5% 44.1%| 45.3% 88.9%| 83.1%| 86.0% 14.4% 11.5% 12.9% 2.9% 3.0% 2.9%
Quetzaltenango 30.5% 31.8%| 31.1% 62.9%| 63.9%| 63.4% 11.1% 9.5% 10.3% 7.8% 5.1% 6.5%
Suchitepéquez 11.1% 10.9%| 11.0% 26.0%| 23.2%| 24.7% 2.7% 2.0% 2.4% 0.9% 0.7% 0.0%
Retalhuleu 6.9% 7.4% 7.1% 8.4% 7.8% 8.2% 1.6% 1.0% 1.3% 0.3% 0.1% 0.2%
San Marcos 17.3% 16.8%| 17.0% 45.8%| 45.5%| 45.7% 5.4% 3.6% 4.5% 1.6% 1.0% 1.3%
Huehuetenango 32.5% 30.6%| 31.6% 72.2%| 65.7%| 69.0% 7.6% 5.3% 6.5% 2.3% 1.8% 2.0%
Quiché 52.1% 51.4%| 51.8% 89.4%| 79.6%| 84.6% 6.9% 5.5% 6.2% 3.1% 3.0% 3.1%
Baja Verapaz 42.4% 37.5%| 40.0% 89.6%| 77.7%| 83.7% 12.1% 6.1% 9.1% 2.1% 1.4% 1.8%
Alta Verapaz 28.2% 27.0%| 27.6% 62.8%| 56.6%| 59.8% 4.3% 3.5% 3.9% 1.8% 1.4% 1.6%
Petén 54.0% 56.4%| 55.2% 78.9%| 80.4%| 79.6% 3.5% 2.5% 3.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Izabal 39.2% 40.2%| 39.7% 79.5%| 77.0%| 78.3% 8.1% 5.5% 6.9% 1.0% 1.4% 1.2%
Zacapa 0.4% 1.5% 0.9% 0.6% 0.9% 0.0% 1.1% 1.5% 1.3% 0.0% 0.0% 0.0%
Chiquimula 2.2% 1.7% 1.9% 7.9% 7.5% 7.7% 0.3% 0.2% 0.0% 0.3% 0.0% 0.2%
Jalapa 5.6% 6.0% 5.8% 12.1%| 10.2%| 11.2% 0.5% 0.2% 0.3% 0.5% 1.3% 0.9%
Jutiapa ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND

Total 34.0% 33.4%| 33.7% 68.5%( 62.6%| 65.6% 9.4% 7.2% 8.3% 3.4% 2.7% 3.1%

Fuente: UDI-MINEDUC-INE Calculos del autor
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Tabla No.16

Tasa de Sobredad indigena por nivel, departamento y sexo 2001

Departamento PREPRIMARIA PRIMARIA BASICOS DIVERSIFICADO
Hombres |Mujeres [Total Hombres |Mujeres|Total Hombres |Mujeres [Total |Hombres [Mujeres |Total
Guatemala 1.3% 1.1% 1.2% 36.0%| 27.9%| 28.7% 16.6%| 10.0%] 13.3% 3.2% 3.2%| 3.2%
El Progreso ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Sacatepéquez 0.8% 0.6%| 0.7% 8.0% 4.3% 6.2% 7.8% 3.8%| 5.9% 0.7% 1.8%| 1.2%
Chimaltenango 4.0% 4.1% 4.1% 14.3%| 12.7%| 13.5% 14.3% 10.5%| 12.5% 4.6% 2.5%| 3.6%
Escuintla 0.3% 0.4% 0.4% 4.4% 4.9% 4.6% 4.6% 4.7%| 4.7% 1.5% 1.5%| 1.5%
Santa Rosa 0.0% 0.0%| 0.0% 0.1% 0.1% 0.0% 0.9% 0.7%| 0.8% 0.3% 0.0%]| 0.9%
Solola 14.2% 14.3%| 14.2% 26.6%| 23.3%| 24.9% 17.2%| 11.9%| 14.6% 6.2% 5.1%| 5.7%
Totonicapan 16.3% 16.1%| 16.2% 21.9%| 20.5%| 21.2% 10.7% 9.8%| 10.3% 2.1% 2.4%| 2.3%
Quetzaltenango 3.1% 3.7% 3.4% 15.9%| 14.6%| 15.3% 8.5% 7.9%| 8.2% 3.4% 3.9%| 3.6%
Suchitepéquez 0.1% 0.1% 0.1% 6.9% 4.2% 5.6% 4.0% 2.1%| 3.1% 0.5% 0.2%| 1.1%
Retalhuleu 0.3% 0.5% 0.4% 2.7% 2.8% 2.7% 2.4% 1.2%| 1.8% 0.8% 0.4%]| 0.6%
San Marcos 7.8% 8.0%| 7.9% 18.5%| 15.2%| 16.9% 7.7% 4.1%| 6.0% 2.6% 1.6%| 2.1%
Huehuetenango 22.9% 22.1%| 22.5% 24.1%| 18.2%| 21.2% 6.0% 3.8%| 4.9% 2.1% 1.4%| 1.8%
Quiché 7.8% 8.4% 8.1% 25.3%( 18.5%| 22.0% 8.3% 5.5%| 6.9% 3.6% 2.0%| 2.8%
Baja Verapaz 4.5% 4.6% 4.5% 26.7%| 16.3%| 21.5% 12.8% 4.7%| 8.8% 1.8% 1.5%| 1.7%
Alta Verapaz 8.8% 8.2% 8.5% 28.9%| 19.7%| 24.4% 10.1% 5.0%| 7.6% 7.1% 2.2%| 4.7%
Petén 2.2% 1.3% 1.7% 33.7%| 25.1%| 29.6% 6.3% 3.1%| 4.8% 0.8% 0.6%| 0.7%
Izabal 7.8% 7.8% 7.8% 30.1%| 23.2%| 26.8% 10.1% 7.1%| 8.7% 6.1% 4.6%| 5.4%
Zacapa 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 1.7% 0.6%| 1.2% 0.3% 0.7%| 0.5%
Chiquimula 0.9% 0.5%| 0.7% 3.0% 2.3% 2.6% 0.6% 0.3%]| 0.0% 0.0% 0.0%]| 0.0%
Jalapa 0.1% 0.0%| 0.0% 2.0% 1.1% 1.5% 0.6% 0.5%| 0.5% 0.5% 0.4%| 0.4%
Jutiapa ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Total 9.2% 9.1% 9.1% 21.1%| 16.3%| 18.8% 9.4% 6.1%| 7.8% 3.6% 2.2%| 2.9%

Fuente: UDI-MINEDUC-INE Calculos del autor
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 La TNE para el nivel basico es 9.4 %y 7.2% para los hombres y mujeres
y una sobredad de 9.3% y 6.1% respectivamente. Esta diferencia es
consecuencia de una baja cobertura del nivel basico por una
sobredad en la primaria; ya que hay un significativo porcentaje de
estudiantes entre los 13 y 15 afios en el referido nivel.

« La tasa de sobredad promedio en la inscripcion indigena para
hombres y mujeres es de 10.8% y 8.4% con desviaciones estandar de
5.5% y 4.5% respectivamente; lo que arroja una alta dispersidn en la
homogeneizacion de las edades para cada nivel y por tanto las

dificultades para acercar las TBE a la TNE para la poblacién indigena.

Otro de los indicadores de cobertura que impactan en el desarrollo del
proceso ensefiaza-aprendizaje, es la cantidad de alumnos por docente que
son atendidos. En este documento se presenta esta relacibn con una
caracteristica especial y es la relacién alumno / docente indigena para la

inscripcion indigena.

La poblacion indigena inscrita en el sistema educativo4, es atendida no
solo por docentes indigenas, sino por personal administrativo indigena y
docentes no indigenas. La tabla no.17 ilustra la estructura del personal para la
atenciéon de la inscripcion indigena, pero el analisis de fondo estara en el

docente indigena, por ser el personal mayoritario.

Tabla No.17
Personal que atiende la inscripcion indigena
Sexo Docentes |Administrativos|Docentes no |Total
Indigenas|Iindigenas indigenas
Hombre 19449 2297 1097 22843
Mujer 10405 1469 1373 13247
Total 29854 3766 2470 36090

Fuente: UDI-MINEDUC BE-2002

14 Ver anexo No.8 Tipo de Personal, tabla por centro educativo fuente UDI, MINEDUC,
Mayo 2002
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Hay mas docentes indigenas hombres que docentes indigenas mujeres;
sin embargo hay mas mujeres no indigenas apoyando que hombres; asi mismo
de las cifras anteriores, no se tiene claro cuantos tienen nombramiento como
docentes bilinglies y cuales por contrato, por tanto no se comenta esta

variable.

Dentro del analisis de los docentes y su relaciébn con los alumnos, se
presenta en la tabla No. 18 una sintesis de sus habilidades por nivel y sexo , lo
cual orientara mas adelante las calidades del proceso enseflaza-aprendizaje y
por tanto la profesionalizacidn de los mismos. De esta tabla se pueden sacar

varias conclusiones:

Tabla No.18
Distribucién de los docentes indigenas segun habilidades por nivel y sexo 2001

HABILIDADES SEGUN SEXO | Parvulos |Preprimaria| Primaria | Basicos |Diversificado
Bilingue
TOTAL 40.5% 56.2% 63.9% 78.7% 78.6%
DOCENTES | ENTIENDEN 4.4% 2.5% 6.0% 10.8% 14.2%
INDIGENAS | HABLAN 24.3% 16.1% 26.0% 36.2% 26.5%
HOMBRES | LEEN 16.7% 10.5% 13.0% 17.3% 17.3%
ESCRIBEN 54.6% 70.9% 55.1% 35.7% 41.9%
TOTAL 59.5% 43.8% 36.1% 21.3% 21.4%
DOCENTES | ENTIENDEN 14.9% 4.1% 11.0% 14.9% 18.5%
INDIGENAS | HABLAN 36.0% 25.1% 36.1% 34.7% 23.1%
MUJERES LEEN 15.2% 15.1% 14.5% 17.3% 11.8%
ESCRIBEN 33.9% 55.6% 38.4% 33.2% 46.6%

Fuente: UDI-MINEDUC BE-2002 Calculos del autor

 El 65.1% de los docentes indigenas son hombres y el 34.9% son
mujeres.

+ De la participacion masculina, el promedio entiende el idioma del
grupo linguistico donde trabaja en un 7.6%, lo habla y entiende el

26.9%, el 14.3% lo lee, habla y entiende y el 51.2% ademas lo escribe.
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e En cuanto a las mujeres el 11.3% lo entiende, el 33.6% lo habla y
entiende, el 14.7% lo lee, habla y entiende y el 40.3% lo escribe, lee,
habla y lo entiende.

El panorama acerca de las habilidades de los docentes indigenas,

combinada con la relacibn alumno docente, permitira hacer algunas

inferencias que se reflejaran en la eficiencia interna y rendimiento escolar.

La relacion alumno /docente bilingie definida por sexo, muestra la
cantidad de alumnos que atiende un docente indigena segun sexo y nivel
determinando la carga especifica global para cada maestro, y permite
compararlo con la relaciéon recomendada por los expertos pedagogos para €l
éxito en el rendimiento escolar. El grafico y tabla muestra la relacién que hubo

en el 2001 para la inscripcién indigena.

Grafico No. 4 alumnos indigenas por docente indigena segln sexo
y nivel 2001

Diversificado |19

Béasico |14

Prim aria | 43

Preprim aria Bilingue |33

Parvulos |24

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fuente: UDI-MINEDUC BE-2002 Caéalculos del autor

« La relacién alumno / docente indigena en general esta dentro
de los valores estimados tolerable de manera total por nivel y
sexo el cual es de 35 alumnos por docente.

* En el nivel primario, tanto hombres como mujeres atienden mas
alumnos y alumnas que el promedio estimado, siendo las
docentes mujeres las que tienen mas alumnas a su cargo.

* La preprimaria biinglie es la que presenta una relacion mas

homogénea.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El estudio arroj6é aspectos interesantes que se presentan en este capitulo
y que sin lugar a dudas condensan el objetivo inicial, de fijar en la medida de
lo posible indicadores educativos para las grupo lingiisticos e idiomas de

Guatemala.

4.1 CONCLUSIONES

1. La poblacién indigena en edad escolar (5 a 19 afios ) esta
participando cada vez mas en su escolarizacion, ademas de ser
mayor que la poblacién no indigena en el mismo rango de
edad(47.4%). En tal sentido si las tasas de escolaridad crecen y se
equilibran las incorporaciones, cada vez debe haber mas estudiantes
indigenas matriculados en el sistema.

2. El pais no esta atendiendo este crecimiento, pues la inversibn en
Educacion Bilingue Intercultural no esta en proporcion directa a esta
circunstancia.

3. Los niveles Parvulos y Preprimaria Bilingie muestran cifras bastante
dispersas, siendo el nivel de educacion inicial.

4. La primaria presenta alta inscripcion y por tanto altas tasas de
escolaridad; sin embargo tiene altos indices de sobredad por exceso,
en los rangos de 13 a 15 afios.

5. Los niveles basico y diversificado no tienen capacidad de absorber la
poblacién egresada de la primaria.

6. El impacto en la relacion beneficio-costo al no tener capacidad de
atencién en los siguientes niveles, hace que no mejore en gran
medida el ingreso percapita de la poblaciéon; ya que el salario
minimo es la base del ingreso con primaria o sin ella.

7. Los niveles basico y diversificado esta siendo cubierto principalmente
por el sector privado y con déficit. Por tanto accederan a este nivel
los que tengan capacidad de pago; de ahi que la escolaridad en

estos niveles es bastante baja ya que la poblacién necesita trabajar.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

La sobredad en primaria hay que verla con dos fortalezas: Mas
estudiantes con deseos de aprender y escolarizarse con criterio y
conciencia de desarrollo. Asi mismo la presidn que se esta ejerciendo
para que los siguientes niveles se desarrollen y ofrezcan reales
opciones de formacién al terminar la primaria, para asi mejorar los
niveles de vida de sus familias y comunidades.

La sobredad por exceso (13 a 15 afios) en primaria, tiene la amenaza
del tiempo, ya que hace que el estudiante de sexto primaria con 16
afnos trabaje y no estudie, exceptuando con modalidades alternativas
de educacion que faciliten las dos opciones simultaneas.

Solo un 53% de los docentes indigenas dominan al 100% el idioma en
donde se desarrollan, haciendo complejo el rendimiento académico
de sus estudiantes.

La relacidon estudiante-docente esta en general dentro de los
estandares para los niveles educativos estudiados; sin embargo el no
dominio de los idiomas por parte del 47% de los docentes, hace que la
ensefianza sea poco efectiva.; haciendo que las curvas de
aprendizaje de los estudiantes sea lenta.

El no contar con la poblacidon en edad escolar por grupo lingiistico,
no facilita el calculo de los indicadores y no permite que estos sean el
reflejo real de la escolaridad por grupo linguistico, sino por la
poblacién indigena total.

Las boletas de seccion y de etnicidad no reflejan los mismos campos
de la recoleccion dificultando los calculos estadisticos.

El no tener datos por grado y edad simple, dificulta la determinacién
de indicadores educativos de cobertura bruta, neta y sobredad por
grado que permita establecer la permanencia e indicadores de
eficiencia interna para construir una cohorte estudiantil por grupo
linguistico

El esfuerzo en la recoleccién es alto; sin embargo la calidad del dato
producido, distorsiona las cifras finales.

No hay registros claros de nombramientos de docentes bilinglies y por

contrato.

42



4.2 RECOMENDACIONES

1. Adoptar como base de poblacién el mapa lingtistico por rango de
edad, abriéndolo por edad simple, para poder calcular indicadores
efectivos por grupo lingdiistico.

2. Unificar las boletas de recolecciéon del MINEDUC, para que reflejen
todas lo mismo y se puedan hacer cruces por grupo linglistico
(incluyendo el espafiol como un idioma mas)

3. Al procesar las boletas deben depurarse los errores por diligenciamiento
gue dupliquen datos en las boletas de seccion.

4. Se deben generar los indicadores propuestos en este documento en
cuanto a la cobertura, teniendo cuidado de no sesgar el dato con la
poblacién solo indigena y no por grupo lingiistico.1®

5. La sobredad debe incorporarse al sistema de indicadores permanente,
ya que reflejan cifras importantes para la toma de decisiones en cuanto
a cobertura y eficiencia interna y por tanto ayudara a decidir sobre
futuras inversiones en los distintos niveles del sistema.

6. Todos los datos que se recolecten deben tener un mismo formato;
teniendo como una base comun el grado, edad simple, genero, idioma
(incluyendo el espafiol), Cédigo del establecimiento, lugar poblado,
municipio y departamento; para asi poder construir cohortes educativas
por nivel y medir el éxito de los programas en curso.

7. Profundizar en el uso correcto de los distintos idiomas por parte de los
docentes indigenas, ya que esta es la principal necesidad de formacién
de estos, lo cual mejorara el aprendizaje de los educandos indigenas.

8. Implementar metodologias alternativas de educaciéon para reducir el
amplio margen de la sobredad que trae consigo problemas cognitivos.

9. Aumentar la oferta por parte del sector oficial de los niveles basico y
diversificado; ya que la alta escolaridad de estudiantes en primaria de
13 a 15 afos, permite inferir interés en su proceso formativo, ya que hay

una madurez cognitiva diferente.

15\Ver metodologia de estudio
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10. Mejorar la auditoria de sistemas para garantizar la calidad de los datos y
facilitar la toma de decisiones.

11. Producir datos periédicos utilizando las metodologias propuestas!é, de
manera semestral, ya que entre la inscripcién inicial y final hay variaciéon
de los datos por movilidad de la poblacién, en especial en las edades
de 7 a 9 afos. Esto permitira observar migraciones temporales que
afectan los indicadores finales. Ademas de crear un factor de
correccion a los datos oficiales que los unifique en cantidad y calidad.

12. Hacer un censo de docentes indigenas nombrados y por contrato con
sus habilidades reales, escalafon, escolaridad, entre otras.

13. Unificar los niveles de Parvulos y preprimaria Bilingle para producir un
mismo dato de Educacion Preprimaria, sin perder el caracter de cada
una.

14. Incorporar en los informes de seguimiento por parte de las unidades
ejecutoras del MINEDUC, los indicadores descritos, para establecer un
histérico que oriente la planificaciéon educativa y permita medir los
resultados de una gestion basados en su crecimiento y eficiencia.

15. Los instrumentos de recolecciéon deben ser menos y mas sencillos, para

garantizar una sana recoleccion y por tanto una buena transcripcion.

16\Ver metodologia propuesta
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